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XAPMOHM3AIINJA HAPUHCKHUX ITPOIINCA CA
IHPABOM EBPOIICKE YHHUJE

CUSTOMS REGULATIONS COMPLIANCE WITH THE LAW
OF THE EUROPEAN UNION

Aunexcannap Craukouh'
Beorpazacka nocioBHa mikona, Bucoka mkona CTpyKOBHUX CTYH]a,
beorpan
Cpehko Panojuuuh
Bnagumup Mnanenosuh
Bucoxka nocnona mikosa CTyKOBHUX CTyAuja, brnane

Pezume: Penyonuxa CpoOuja je Oonouiervem HU3A HOBUX 3AKOHA )
6eIUKO] Mepu ycaznacuia ceoje YapuHcKo 3aKOHOOABCMBO Cd
yapunckum 3axornooascmeom Eeponcke ynuje. Mehymum maj npoyec
jour ysex Huje 3aépuwieH u ouekyje Hac 030umaH pad Ha 0damboj
xapmonusayuju. O8o mum npe ako ce camo joui jeOHOM usHece
yurbenuya oa je Hosu Moodepnuzosanu YapuncKu KoOeKc, Koju je
bumno usmerber y oOHocy Ha npemxoonu, yceojen 2009. cooune. Ono
wmo mpeba Hazracumu 0a ¢y OCHO8HU 3AKOHU U3 001acmu Yyapuua,
Lapuncku 3axon, 3akon o yapunckoj mapugu, 3axon o c10600HUM
30HaAMA, KAO U C8U OOHemU NOO3AKOHCKU aKmu yceojunu y Hajeehoj
mozyhoj mepu npasna peuwierba NPONUCAHA €BPONCKUM YAPUHCKUM
npasom. Ilpunpemajyhu ycnoee 3a ynasax y Eeponcky yuujy mawia
opoicasa npe ceeea Mopa 0a ycazidacu Cc60j NpasHu cucmem ca
npasuum cucmemom Eeponcke ynuje. Kaxo cee obnacmu xoje mpeba
pezynucamu HUCY jeOHaKo2 3Havaja mo je u OUHaAMUKA yCcaznauasarsa
pazaunuma. Luw pada je 0a ce ykadice Ha 3nauaj xapmouusayuje




yapuckux nponuca ca npasom EY, kao 6u ce Cpbuja npunpemuna 3a
VIA3aK Y e8PONCKY 3ajeOHuy).
Kwyune peuu: xapmonusayuja nponuca, yapune, yapuncku Kooexc,
CHO/LHOMP2OBUHCKA PA3IMEHA

Abstract: The Republic of Serbia is making a series of new laws
largely harmonized its customs legislation with the customs legislation
of the European Union. But this process is not yet complete and we
can expect some serious work on further harmonization. Even more so
if you are just a present that new Modernized Customs Code, which
significantly changed compared to the previous adopted 2009th year.
What should be emphasized that the basic laws in the area of customs,
the Customs Act, the Customs Tariff Law, the Law on free zones, as
well as all the make by-laws adopted by the greatest extent possible
legal solutions prescribed by EU customs law. In preparing the
conditions for entry into the European Union our country first of all
has to adjust its legal system to legal system of the European Union.
As the area that should be specified not equal importance to the
dynamics of harmonizing different. The aim is to highlight the
importance of harmonizing cariskih legislation with the EU, Serbia
would be prepared for entry into the European Union.

Key words: compliance regulations, duties, customs code, foreign
exchange

1. YBOJ,

EBporicka yHMja je ayTOHOMHHU Mojen Mel)yBiaaauHe u MehyapkaBHe
capajime (opranu3zaiyje) nocedHe BpcTe, Koja MMa COICTBEHU IPAaBHU
nopenak, Koju ce OIeT He MO)Ke CBPCTAaTH HUTH y Mel)yHapoHO, HUTH
y HallMOHAIHO npaBo. KoMyHHUTapHO MpaBo ce NpuUMemyje y 3eMibaMma
YIIaHUIIaMa Ka0 OCHOBHH M3BOP IPaBa.

Hakon mpomena koje cy ce nporommie 2000. romune, Cpbuja ce
ompenenuia 3a cBeoOyxBaTHe W cymTuHCKe pedopme. Cpbuja je
€BpOIICKa JpXKaBa M Kao TaKBa CaCBUM je€ JIOTHYHO Ja he ce yrieaatu
Ha MOJIeJ] KOoju joj mpyka EBporicka yHHMja, kao U 1a he TeXUTH BUIE
HO Jpyre Ap)aBe Ja MOCTaHe meH 1e0.” U3 Tor pasnora ce BpIIA
TpaHcopmalyja IpyIITBAa, Ma HEMUHOBHO M IpPaBHOI CHUCTEMA Yy

2 . .

CBakako 1a je 3eMJbaMa KOje HUCY Ha €BPOIICKOM KOHTHHEHTY TEXe /1a MOCTaHy
WiaH, a ¢ JIpyre CTpaHe €BPOICKH IOJIUTHYAPH Cy M Te KAaKO 3aMHTEPECOBAHU 3a
mehyHapoaHO nename, kao 1 yHyTpammbe ypeheme Cpouje.
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KOHTEKCTY eBpouHTerpauuja. HajBakHMju MOACTULA] 32 JPYIITBEHE
NPOMEHE CBAaKaKO j€ TIOCTaBJbEHU IMJb- WIAHCTBO Yy EBPOIICKO]
yHHjR.’

Nnak tpba pehm nma cBe mpomeHe koje ce norahajy ce He Bpie
UCKJBYYMBO W CaMO U3 pas3jiora MpUCTynama EBpPOICKO] YHUjU.
Takohe, nu EBporicka yHHMja HE Mmoapa3ymeBa y CBeMy jeHOOpa3Ha
npaBuiia. Y HEKHM CIIy4ajeBHMa IpaBHA MpaBuiia mocenyjy oapehenu
crerieH  (GIeKCMOMITHOCTH, Tako Ja omoryhaBajy apskaBama
YJaHWllaMa Jla OHE caMe OJpeAe HAuWH M CTENeH NpUMEHe Yy
HAIMOHATHIM IIPaBHIM CHCTEMHMA.

EBporicka yHHja WMa CBOj ayTOHOMaH IIPaBHU CHUCTEM KOjU HMa
COIICTBEHE TMpaBHE W3BOpPE, HWHCTHTYIHM]E, TPOICAYype YCBajama,
TyMadyewa M NpUMEHE. YKOJIHMKO TOCTOJU HEC/Iarambe HallMOHAIHOT
npaBa u npaBa EBporicke yHmje mpuMaT uMa mpaBo EBporcke yHuje.
[Ipumar mnpaBa EBporcke yHuje o00e30ehen je mnpUHLUIIOM
cynpematuje oBor mpasa. OBaj IPUHIUI MOJPa3yMeBa y3/Ap)KaBambe
HAIIMOHAJTHUX CY0Ba O] IPUMEHE oJipeiada HAI[MOHAHOT TpaBa Koje
Cy Yy CYNpOTHOCTH ca TpaBwinMa MpaBa EBporicke yHHje, Kao u
npuMeHy mpaBuia Tor mpaBa (mpaBa EBporcke ynuje).Jla Ou
onpehena apxkaBa mocrana WiaH EBpONCKe yHHMje HEOIXOIHO je Ja
U3BpIIN XapMOHM3AllM]y CBOT MPAaBHOT cHcTeMa ca mpaBoM EBponcke
yauje. Mnak tpeba pehu na xapmoHuzauuje He MOKe OUTH HUTH je
cama cebu 1usb. OHa je y YHKLUUJU OCTBapema ojpeheHuX mpaBHO
TEXHUYKUX [MJbE€BA WM IIMPHX TMOJMTHYKAX IWJbeBa. lIpaBHO
TEXHUYKH IOCMATPaHO IMJb XapMOHHU3AIMje j€ JIOHOIIECHE HOBUX
mpomuca WIM HW3MEHE TMOCTOjehnX TMpaBHMX TMpaBWia 3apaj
yckiahuBama ca nponucuma EBpornicke yHuje.

[Topen oBor yxer cxBaTama XapMOHM3AIlMje IOCTOJU U IIHPE
CXBaTamke OBOT' TOojMa. XapMOHH3allMja TIpe CBera ImojpazyMeBa
CTBapame TaKBUX JPYIITBEHHX W EKOHOMCKHX YCIOBa KOjU OH
oMOryhmJin TIpUMEHY TaKBHX XapMOHHM30BaHHMX Ipommca. Ha Taj
HAYMH CTBApamEeM OJIroBapajyhux WHCTUTYTa CTEKJIHN OU Ce YCIOBHU 3a
notnucuBame Cropazyma o cTaOWwIM3aldju W TPHAPYKHUBAKBY, a

*Vnasak y EBporicky yHujy moapxasa 60% rpahana CpGuje, a npotusu my ce 17%.
PenoBHa ucTpaxkuBamba O OBOM MHTamy crpoBoiau KaHuemapuja 3a eBporicke
UHTETpalyje, a pe3yiaTaTH  HWCTpaXuBama JOCTYIIHM Cy Ha  cajTy
http:/www.seio.gov.rs/code/ navigate.asp

4BOT(:OH, A., IlpaBuu Tpancmnantu, beorpaa, 2000, 47-58, 143-151
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IOTOM M 3a OCTBapuBame IMJbeBa npeasuhennx y Crnopasymy. Ilpe
cBera Tpeba OCTBapUTH OCHOBHHU Lub CHOpazyma o CTa0MIM3anuju 1
OpUIPYKUBAY,  YCIIOCTaBJbalbe  30HE  CIO0OAHE  TProOBHHE,
3ajeIHUYKOT U YHYTpalllkber TpXKuiuTa. McToBpeMeHo Mopajy OuTH
3amTuheHa W MomToBaHa MamMHCKa npasa. [Iporec xapmonusanuje
HE MoJpa3yMeBa caMo JIOHOIICHE ofpeleHe erncnaTise, HAIPOTUB,
OH TOJpa3ymMeBa u3rpaamy U pedopmy mparehe apymTBeHE
UH(pACTPyKType, Kao IITO je: CTPYYHO M HE3aBHCHO CYJCTBO,
eduKacHa np>kaBHA yrpaBa. JeIMHO Tako y cajiejcTBy Moryhe je 6p30
U e(hpuKacHO CIIPOBOlemhe JOHETUX MPOITUCA.

Jakiie, xapMOHHU3alja c€ HE CME CBECTH, MU HE CBOJHM Ce, Ha
MEXaHWYKO IpeBohere WM NPEeNuCHBAalkE MPONHca KOMYHUTapHOT
npaBa, Beh o0yxBaTa u MmpoIiec MOTIyHe MIPUMEHE MPOIKCca TOHETUX Y
npouecy xapMoHu3anuje. Tek kaaa cy oBa /iBa mporeca yckiahena u
JIOCJIETHO M TIOTIYHO CIpoBe/ieHa Moryhe je OCTBapUTH IIMJbEBE KOjU
oJroBapajy uuJbeBMMa EBporicke yHHje, a Koje je Hamia Jap)KaBa
nocraBmwiia kKao cBoj mwib. OBO je 3ampaBo (yHKIHMOHATHA WU
CYIITHHCKA XapMOHHU3aIH]a.

Hlupe riemaHo MOXKe Ce€ OYEKMBATH Ja NPOIEC XapMOHH3AIHje
CTBOpH TaKBe MIPaBHE UHCTUTYTE KOju OU oMOryhuiu jeTHOCTaBHU]Y U
e(UKacHHU]y KOMYHHKAIM]y ca 3eMJbaMa y OKPYXEHlY KoOje Takohe
TEXKE UCTOM LUJbY, UnancTBy y EBponckoj yHHjH.

2. ACQUIS COMMUNAUTAIRE

JpxaBe Koje >xeie mocTath uiaHuie EBporcke yHuje Mopajy
YCBOJUTH U IpaBHO Haciehe EBporicke yHUje-acquis communautaire.
Acquis communautaire je 3ampaBo TOpeNaKk KOju je CTBapaH y TOKY
neJeceT ToJMHA EBPONCKUX HHTerpanuja. Taj mporec je 3amoueo
[Tapuckum yroBopoM O OCHHUBaWmYy 3ajeJHHIIE 3a yrajb M YeIUK M3
1951. rogune, nmotom Pumckum yroBopoM o ocHHMBamy EBporicke
€KOHOMCKE 3aje/IHuIe U EBporicke 3ajeTHHIIE 32 aTOMCKY €HEeprujy u3
1957. ronune, motom YroBopoM u3 Mactpuxta u3 1992. ronmne,
AmMcrepraMckuM yrosopoM u3 1997. rogune u Yrosopom u3 Hune u3
2001. roguae. OBaj mojaMm 00yxBaTa JIETHUCIATHBY Kao M TPaKCy, a
HapaBHO U o0aBe3e Koje Cy HacTaje Kao pe3yirar pasBoja EBporicke

YHH]E.

*Jlerasbrnje o Tome Bykamunosuh, P., Kaxo ycknahueamu domahe nponuce ca
npasom Esponcke ynuje, Kparyjesan, 2004, 55-79
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TepMmuH acquis communnautaire iMa KOpeHe y (paHIlyCKOM je3uKy, a
y HajBeheM Opojy apskaBa ce HE NTPEBOJAM HA MaTEpHH je3uK Beh ce
KOPHUCTH Kao TaKaB.

[Tojam acquis communautaire je penu3HO AePUHUCAH HA EBPOIICKOM
camuty y Konenxareny 1993. ronune, kKaj je pedeHo Jia Kao OIIITH
nojaM oOyxBaTa CBE OHO HITO Cy €BPOIICKE 3ajeIHUIIe MOCTUIJIe Ha
NPaBHO, TOJUTUYKOM, EKOHOMCKOM M aJIMHUHHCTPATUBHOM IUIaHY
panu ocTBapHBama IMJbEBa KOJU Cy IOCTaBJbeHH mpen EBporicky
3ajeIHUILYy, a KacHUje U npe] EBporicky yHU]y. 3HaUYeHe OBOT T0jMa je
JlaKkJie TpomrpeHo u Ha mocturayha EBporicke ynuje. 30or tora je
EBporicka yHHja YroBOpOM O OCHHBamWmYy Ipey3ena o0aBe3y Ja y
MOTIIYHOCTH OYyBa CBE TEKOBUHE 3ajeIHUIIC, acquis communautaire u
la MX U Jajbe pasBuja.’ Y HaIIeM je3HKY IPEBOX j¢ ,,KOMYHHTAapHE
TEKOBUHE™ WJIH ,,lIpaBHE TEKOBUHE®, Majia je 00Jbe HEe MPEBOJAUTH OBAj
TepMuH Beh ra KOpucTUTH Kao TakaB. Kako je acquis communautaire
OTILITH KPUTEPU]YM KOju Tpeba aa Oyne UCIyHeH MPHIUKOM MpHjemMa
y EBporicky yHujy, Tpebano Ou mpenusupard Imra OH cBe oOyxBaTta.
Moxe ce pehum ma on oOyxBaTra YKYHHOCT MpaBHUX IIpaBHIA,
NOJUTUYKUX TPUHIIAIA U CYACKE OJJIYKe KOje HOBE JP)KaBe WIAHUIIE
MOpajy JAa MpUXBaTe y MOTIHYHOCTH U OJ IOYETKAa, HAKOH IITO
moctany myHompasHse wianune Esporncke yrunje.® To nasbe 3Haun 1a je
OBaj I0jaM jaKO IIMPOK W Ja oOyxBaTa NpPaBHU, E€KOHOMCKH U
MOJIUTUYKY acTleKT MPUIPYKUBamba M WIaHCTBa y EBpOIICKOj yHH]H.

Acquis communautaire j€ Jakjiie OCHOBHM I0jJaM U TJIaBHH YCJIOB
OpUIpYKUBama, CTUIAkba CcTraTyca KaHAMJaTa U IyHOIPABHOT
wiaHcTBa y EBporickoj yHUjH.

[IpaBHM acmeKkT OBOI IOjMa TMpejAcTaBba CaApPKMHA KOMYHUTapHOT
mpaBa. Y OBaj acHeKkT crajga ¥ oOaBe3a HallMOHATHUX CYy/IOBa Ja Ce
oOpahajy Cyny mnpaBae KoOju JOHOCH OAJIYKE O MPETXOAHUM
nuTambuMa, a 4YuMe ce 3ampaBo, npey3uma mnpakca Cyxaa mpasnie H
IEroBa CTBOPEHAa Hauena, IOMyT Hayela JAUPEeKTHE NpUMEHeE,
JUPEKTHOT JIeJCTBAa WJIM CYNEPUOPHOCTH KOMyHUTapHOT mpaBa. Kana
je ped O MOJUTHYKOM acmekTy Tpeba pehu ga oH moapazymeBa He
camo TMOJIMTHYKE TpuHImIe 3 OCHUBAYKHAX yroBopa 3ajefHUIE U

SEnrnecka, Mpcka, Urannja u Xomanamja oBaj W3pa3 3aipXaBajy H y IPEBOLY
cnopa3yMma u3 MacTpuxTa, oK ra ocraie Apxase uiaHule npesoje. [lopekno peun
j€ OJ JIATHHCKE PeYH acquirere mrTo y MPeBOy 3HAYH ,,CTCYCHO

"Unan 2 noxcras 4 Yroeopa o eBporckoj yruju, unan 3(1) Yrosopa o EY

8Gialdino, C., Some Reflections on the Acquis Communautaire, CMLRev. (1995),
1090



EBpornicke yHuje, Beh U cBe ocrajie akre: JIeKiapaluje, pe3oiyluje,
NpUHIUIIE, BOJAWYE, pedjy, CBE CTaBOBE Koje je 3ay3eo EBporicku
caBer, CaBeT MUHHCTapa, UCTO TAKO M 3ajeIHUYKE CIIOpa3yMe JIpiKaBa
YJIaHWIA KOJU CY 3aKJbyUeHH ca IUJbeM jaudamsa 3ajemnune. [lopen
OcHHMBaYKUX YroBOpa HOBE AP)KAaBE WIAHHIIE MOpPajy NMPUXBATUTH H
CBE JIpyre yroBope YHHje, alli UCTO TaKO MOpPajy MPUXBATUTH U CBE
Mepe Koje Cy YCBOjeHE y OKBHpPY 3ajeJHHUYKE CIIOJbHE U 0e30e1HoCHe
MOJIUTHKE U Capaliibe Y o0JiacTH mpaBocyha W yHyTpalImbhX MOCIOBa
U y OKBHpPY capaame IMpaBOCYIHMX U TMOJUIHUJCKHUX OpraHa Yy
KpUBHYHUM cTBapuMa. IlITo ce THYe €KOHOMCKOT acrekTa ped je O
CBUM OHUM oO0aBe3aMa KOje je HEOMXOJHO H3BPIIUTH y aomahoj
npuUBpeau J1a Ou ce ocTBapuiia TPXKHIIHA IPUBpEAa Koja je crnocoOHa
Ja W3APXKH KOHKYPCHIIM]Yy Ha YHYTpalllhbeM TPXKUITY EBporcke
3ajeTHUIIE.

3. BPCTE ITIPABHOI' YCKJIABUBAIbA

VY OCHUBauYKMM YrOBOpHMa C€ KpUCTE pa3IMYUTH TEPMHMHHU Ja Ou ce
O3HAYWJIO TPaBHO yckiahuBame: XapMOHHU3aIMja, ampoKCUMaluja 1
KoopanHanuja. OBUM TepPMHUHHMA C€ U3PaKkaBajy Pa3IMUYUTH CTEIEHU
WHTETPAIIMOHUX TIPOIIeca KOjU C€ OCTBapyjy u3Mehy AprkaBa WiaHUIIA.
Taxo ce perumo npeasuba ycknahupamwe (harmonization) 3aKOHCKUX
MOJ3aKOHCKMX WM aJMUHHCTPATUBHUX Mepa y OOMMY Yy KOME je TO
noTpeOHO 3a YCIOCTaB/bakhe M (DYHKIMOHUCAKE 3ajeAHUYKOT
tpxumrra.’ Takohe je npeasuljero u yckmaljuBarme mopesa Ha MPOMET
U IpKaBHe momohwu.

[TpubnmxaBame (approximation) IApUHCKUX Mpomuca je Takohe
npexsuleno. '’

3a Heke mak mpomuce TmpeaBuheHo je U yckiahuBame U
npuOmkaBawe. Y Ty Tpylny Chagajy MOpomucu H3  00JacTh
couyjanHux cucrema. KoopaumHanMja 3aKOHCKHUX, MOJ3aKOHCKHX U
yIpaBHUX Tponuca npeasuleHa je y oOjacTu npaBa HacTamUBamBA,
NpU3HaBamka CTPYYHHUX KBaiu¢pukanyja u ci. Teopuja mo3Haje
cnenehe wmerone  yckinahuBama: — yckiahuBame — yTBphHUBameM
JeAMHCTBEHMX HOPMH Ha HHMBOY EBporicke yHHje; MOTIIYHO
yckinahuBamwe; n300pHO yckiahuBame; ASTMMUYHO YycKiahuBame;

“Unan 3 1 94 YroBopa 0 OCHUBaBY
""Yian 93 1 unan 131 Yrosopa o ocuuBamy EBporicke 3ajennuie
"' Onpenbe Guper unana 27 YroBopa o ocHuBamy EBporncke 3ajennuie
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MUHUMAaJIHO ycknahuBame, — anTepHaTUBHO  ycKiahuBame;
yckinahuBame MyTeM y3ajaMHOTI TpH3HAaBama JoMahux Mpomwmca;
yckiahuBame myTeM MpHU3HABama MpaBa MPOBEPE OJ CTpaHe APYIHX
Jp’KaBa wiaHWNa U yckiaahuBame ynmyhuBameM Ha cTaHmap/e.

[TormyHo yckmahuBame nopasymeBa yckiahiBame MpaBHUX MPOIHICA
JpKaBa WiaHUIA ca pellelkhuMa Koja Cy Jara y TUPEKTHBH, a KOjuMa
ce JIpxaBama 4WIaHHWIIaMa HE OCTaBjba MPOCTOP 3a OHIIO KaKBO
OJICTYHamE.

Meron u3bopHOT yckiahuBama ce NMpUMEmYje Kaaa je TUPEKTHBOM
npensuheHa m3BecHa cino0ona, OXHOCHO MoryhHocT na ce criene
ycariamieHa npaBwia EBporicke yHuje wim MoryhHoOCT na ce criene
nomahu mpormcu. Kama je nmara moryhHoct nma ce cienme momahu
nponucd mpou3Bohaumma ce He rapaHTyje clo0olaH MpPOMET
npousBona. [Ipumep oBakBor yckmahuBama je aupektuBa CaBera o
yckiahuBamy 3aKOHa JIp)KaBa WIAHUIA O JI03BOJBEHOM HUBOY OyKe U
U3yBHHUX racoBa 0] MOTOPHHUX BO3MJIA.

YHaudukanyja moapasyMeBa Jla HAIMOHAIHE IPOIUCE 3aMEHYjy
npornucu EBporicke yHHje ¥ TO y OHMM 00JacTHMa y KOjuMa OHa UMa
UCKJbYYMBY HAJJICKHOCT. 3a YHU(UKAIU]y CE KOPUCTE ypeade WU
npaBuiIa.

XapMoHHM3alMja TMOJpa3yMeBa IpolleC Y KOME€ C€ HalWOHaJIHU
nponucu yckialyjy ca nuibeBUMa NponucaHuM akTtuma EBpomncke
yHHje. 3a OBY BPCTY yckialuBama IJ1laBHU HHCTPYMEHT CY IUPEKTUBE.
XapMOHM3alMja MOXe OWTH: TO3UTHBHA, HEraTMBHA, MOTIYHA H
MUHHMAJTHA.

Koopnunanuja noapasymeBa aa ce oaronapajyhuM mpaBHUM akTHMa
IPOIKUCYje KOOpJUHAIIM]a aKTUBHOCTH, pa3MeHa UHpopMaluja, Kao u
3aKJbYYMBab€ HEKUX cropasyma o ojapeheHuM nuramuma usmely
Jp>KaBa 4aHUIA.

Ilo3umuena xapmonu3ayuja NOJpasyMeBa Jja ce HallMOHAJIHA IIpaBa
yjelHayaBajy ¥ TO JOHOIICHEM Kao U MPUMEHOM CEKYHJapHUX aKara,
Tj Mepa XapMOHM3all]je.

Hezamueéna xapmonuszayuja 1moapazyMeBa IIpoLEC KOJjUM  Ce
yjelHauaBamke IPaBHUX MPOINHUCA TOCTHXKE CTPOTO MPOMUCAHUM
3a0panama koje cy caapxane y OCHUBauYkUM yroBopuma. Te 3a0paHe

“Bykanuuosuh, P., Kako ycknalusamu oomahe nponuce ca npasom Eeponcke
yHuje, Kparyjesar, 2004, 57-62



ce ynyhyjy npxaBama uianuuama. /laje ce mpomnucyjy HopMe Kojuma
ce orpaHHMYaBa MPaBo JIOHOIICHa HOBUX KOMYHUTAPHUX MPOIIHCA.
Mepe HeraTWBHE XapMOHHM3alHje C€ AUPEKTHO NpPUMEHY]y, Ha
npuMep, 3a0paHa [aprWHa Ha YBO3 W H3BO3, 3a0paHa ToOpecke
JMCKPUMUHALIM]jE yBO3a, YKUAAHBE CBUX TapU(PHUX U KOJIMYMHCKHX
OrpaHWYCHa y YHYTpallkoj TProBUHH u 1p. OBO peryimcame je
HOTIYHO M IIETIOBUTO Yy onpehenoj obmactu M Ap)kaBama 4iaHHWIIaMa
OJly3MMa TIPOCTOp 3a OWJI0O KakBUM JPYrauvjuMm perniemuma. OBUM
nponucuMa ojipelyjy ce MakCMMalHH CTaHIApId, Tj TMPOIMHCY]y ce
30MJba JENMHCTBEHW CTaHmapAu Yy jngaroj obmactu. OBa BpcTa
XapMOHHU3aIMje KOPUCTH C€ y MPOMHUCHUMa KOjH Cy BE3aHU 3a XpaHy,
NpOM3BOJIMMA OMNACHUM TIO JKHBOT U 37paBjbe IOTPOIIAYA,
KO3METHYKUM | (papMarieyTCKuM Ipou3BOIUMA.

Munumanna xapmonuszayuja yCNoCTaB/ba MHHHMYM IIPABHOT
perymucama y onpehenoj obmactu. OBakBa XapMOHHU3allMja Jaje
MOryhHOCT Jp)kaBama 4YjlaHHWIlaMa Jla caMe PEeryJuiry o0Jjact, MOry
JIOHOCUTH ¥ CTPOXHj€ MPONHCE OJ OHHUX KOjU Cy YCTaHOBJHCHH
KOMYHHUTApHHM IIPABOM, aJld y3 YCJIOB JIa Cy Y CKJIaay ca YTOBOPOM O
EBporckoj 3ajeqaumm. OBa BpcTa XapMOHHU3AIHje ce 00MYHO KOPUCTH
y MPOMUCHMA O 3alITHTH IMOTPOIIAYa U 3AITUTH KUBOTHE CPEIIHHE.

4. METOIU XAPMOHMU3ALINJE

Jenan o MeToza je TpaHCIO3MIIMja Kajla ce 3alpaBo NMPEHOCH O] peuu
JI0 PEeYH TEKCT IMPOIHCa €BPOICKE 3ajeTHHUIIC y HAIMOHAIHO TpPaBo.
OBaj MeTOoJ ce KOPUCTH YKOJIMKO je JUPEKTHBAa BeoMma JeTajbHa U
canpxu onpehene TexHuwuke mporuce. Ha oBaj HaumH 1Monaszu a0
HNOTIYHOT HCNyHewma yTBpheHux obaBe3a. Yecto je kopumrheHa
TEPMHHOJIOTHja BHUCOKO CTpydYHa U HE TMOCTOju ojarosapajyha
TEPMUHOJIOTHja Y HAI[MOHAIIHUM 3aKOHO/aBCTBUMA.

Hpyru meroxn je meron mpedopmynamnuje. To je MeTod KOJUM JI0
XapMOHHU3aIMj€ JI0JIa3U TAaKO IITO CE MPOIMUCH MPEY3UMajy CYIUITHHY
o0aBe3e Koja Mpou3uiia3u u3 AupekTuBe. [lyrem oBe MeTo/ie cauyBaHu
Cy HallMOHAJHHU NPaBHHU CHCTEM, Kao M je3UK, jep je JO3BOJHEHO J1a ce
CYIITHHA M3Pa3H je3WKOM HAI[MOHATHOT 3aKOHO/IABIIA.

Pedepucame je MeTon Koju mojipa3yMeBa 1no3uBame Ha npomnuce. OBaj
METOJ C€ JaKo PEeTKO KOpPHUCTU. 3ampaBo KpPHUCTH CE€ caMo Yy
cly4yajeBMMa KaJa je ped O JUPEKTUBH KOja CaApXKd AeTajbHE H
npenusHe TexHuuke oapende. Taga ce oapende AUpPEeKTHBE HABOJE Y
AQHEKCY HAalMOHATHOT TPaBHOT TporuWca. Tama ce mpenopydyje
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MO3WBakEe CaMO Ha ypeade HaKOH MPUCTyNama EBPOICKOj yHU]H, C
003UpPOM Ha YHELCHHUILY J1a C€ ypenoe AUPEKTHO MPUMEHY]Y.

Omnire mpaBUWIO KOje ce Ipenopydyje Kaxe Ja TeKCT JAUPEKTHBE He
Tpeba JOCIIOBIIE MPENMCUBATH Y HAIIMOHATHE mporuce. Mcro tako, He
Tpeba CIenuTH CTPYKTYpY TeKCTa AUpeKTHBe. AKO nohe 10 mpomeHe
JUPEKTUBE HAa UCTH HAYMH HA KOJH je MPOMEHEHA JUPEKTHBA Tpeda
IPOMEHUTH U HAIIMOHAIIHH MIPOITHC.

[lpaBHE WMHCTPYMEHT 3a Ipey3uMame Inpomnuca EBporicke yHHjEe y
HAIMOHATHO 3aKOHOAABCTBO MOpA IIPe CBEra UMATH 00aBe3HY MPaBHY
CHary, Kao M Mmo3uTHBaH U epukacan ucxoxa. Koju he To muHCTpyMEHT
OWTH OCTaBJbEHO je Jp)KaBaMa WIaHWIIaMa Ja came OjjIyde, JaKie
npaBo u300pa uMMajy oHe. To cy mpe cBera akTH Koje JOHOCH
CKYNIITHHA, BJIaJa, NPONUCH IOjeIMHUX MUHHCTApCTaBa, HEKUX
oprana ynpase. CBU OBH aKkTW MMajy MOTpeOHY oOaBe3yjyhy cHary
Kao U e(PEeKTHBHOCT T€ MOTY Ipey3uMaru JeruciatuBy EBporcke
yHH]E.

N360p oxaromapajyher mpaBHOT akTa je BpJO CIOXKEH MPOIEC U
3aXTeBa CUCTeMaTHyaH mpuctyn. Tpeba wu3beraBatu IPOCTO
MEXaHUYKO TMpey3MMame MyTeM 3aKoHa, W3 pas3jiora ImTo je
npolielypa JOHOIIEHha 3aKOHa Hajuemrhe ayra, ma TO MOXe HM3a3BaTu
OJIyTOBJIAYEH-E Y MPOIEYypH JIOHOIIEHA U H3MEeHa. BakHO je BoauTH
pauyHa Ja He Johe 10 npey3uMama UCTUX nporuca EBporicke yHuje y
JIBa WM BuIIe ucTa Jgomaha mponuca. Ha wus3bop oaromapajyher
NPaBHOI aKTa yTHYe M KapakTep U CBEOOYXBAaTHOCT TOJMTHUKE
EBponicke ynuje. On 3Hauaja je u (opma mpomuca KojoM je Beh
peryiucasa o0JyacT 3a Kojy Tpeba n3adpaTu aKT.

3akoHoM he OuTu mnpey3eT: MpaBHU aKTH 4YMja UMIUIEMEHTaldja
noJpasymeBa JIONMyHY nocrojehux; JUPEeKTHUBE KOje YKJbYUyjy OIIITE
NPUHIUIE 32 crenu(uYHa MOJpydja W XOPU3OHTAIHE TUPEKTHUBE;
JUPEKTUBE KOjUMa Ce KOHCTHUTYMIIY IpaBa W oOaBe3e NMpPaBHUX U
¢bu3nukux nuna. AKTHMa pecopHUX MHUHHCTapcTaBa Ouhe mpeysere
TEXHUYKE TUPEKTUBE U JUPEKTUBE KOj€ CE YECTO MEHha]y.

5. HOBHU INPABALL Y XAPMOHM3ALINJU-XOPU30OHTAJIHA
XAPMOHM3AILIMJA

Crapa TexHUKa KOja HOCH HAa3WB BEPTHUKAIHA XapMOHHU3aIlMja JIaraHO
ryOM Ha 3Hauajy jep Cy c€ OBOM METOJOM YycCBajaja HISHTHUYHA
npaBwiia Koja cy MOTOM MpHUMEHmHBaHa y 4yuTaBoj 3ajeaHuuu. OBa
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METOla MMa CBOje HEJOCTaTKe KOjU Cy jOj BPEMEHOM OTeKaBalld
npumeny. Henocranu cy mro ¢y KOMyHHTapHUM YIIyTCTBUMA MOPAJIH
Outu mnpenBul)eHW CBM, NMa M HAJCUTHUjU JETajbu KojuMa ce y
HNOTIYHOCTH ofpel)yjy TeXHHUYKe KapaKTepUCTHKE MPOU3BOJIA, WU CY
naK Mopaiu OWTH JI0 JAeTa’ba JAaTH CBH YCJIOBHU INpyXama oapehene
yciayre. OBakaB MeTOJ] XapMOHHU3aIMje 300T U3PEYeHUX HeJ0CTaTaKa
y BEJIMKO] MEpH YCIOpaBao Tmpolec xapMmoHusamuje. To je
ompenenmino Komuewjy na y nmipy yOp3aBama — mporieca
xapMoHu3anyje y benoj kwusu I, koja ce o1HOCH Ha KOMILIETUPAHkE
YHYTPAILIkEr TPXKHUIITA, MPENOpyYr HOBY TEXHHUKY XapMOHH3alHje
new approach.

Hacnpam pnerasbHux ymyrcraBa Koja cy Owia oOuIMKa paHHUjer
NPUCTYIA, XOPU30HTAIHUM YIOYTCTBHMa ce oapel)yjy camo OCHOBHH
3aXTEBH KOjU Cy BE3aHW 3a OIIITa MUTamka, Kao mTo cy 0e30enHocT,
KMBOTHA CPEJINHA, 3/IPABJbE H OIIITH PU3HILIH.

Peu je o 3axTeBUMa KOje MOpajy Jla HCITYHE CPOIHE TPyIe MPOU3BOIA
Kako OM Mornum OWTH y CIO0OJAHOM NPOMETY, a TO Cy 3aIlpaBo
3ajeJTHIYKU WJIM XOPU30HTAIHN 3aXTEBHU 32 TPyIe MPOU3BO/A.

HoBu mnpucrym, XOpH30OHTalHA XapMOHHM3allMja 3acHHBAa C€ Ha
onpeheHnM HadenuMa: JeTUCIaTHBHA XapMOHH3alMja jeé OTpaHuvYeHa
Ha TPOIMCHBAakY WIN YCBajame, YIIYTCTBUMA M3 WiaHa 95 YroBopa o
OCHUBaBYy, CYIITHHCKUX CHTYPHOCHHX 3aXT€Ba WMIIM JPYTUX 3aXTEBa
ONMIITET 3HAayaja, a KOjeé MOpajy Jla HUCIyHe NpPOMU3BOIM KOjU ce
CTaBJbajy Yy NPOMET y 3ajeJHUIM; TEXHUUKE ClelU(UKaLHje HHUCY
o0aBe3HEe M 3a/p)KaBajy cTaTyc JOOpOBOJBHUX CTaHAapna; 3a
NPOM3BOJIE KOJH Cy TPOU3BEICHH y CKIAAy Ca XapMOHU30BAaHUM
CTaHJapAyMa TPEeTHOoCTaBba ce€ Ja Cy YckialeHH ca OCHOBHUM
3aXTEBHMa TIOCTaBJLEHUM Y ITYTCTBOM.

6. ,EBPOIICKU CTAHIJAPAU“ U IbBUXOBA INPUMEHA VY
CPBUIN

Y mpomecy eBporckux uHTerpamuja CpOuja uMa 4YMHM ce
cnenuduyan nojoxkaj. Ilpe cBera oHa y WHTerpamujama KacHU Yy
OJIHOCY Ha Jipyre apkaBe u3 ucroune EBpone. Ilotom creruduunoct
Cpbuje ornena ce U y TOME IITO BEIMKU Opoj MHTErpanuja Koje cy
Jpyre apkaBe Mopaiie Aa npohy 3a CpOujy HUje HOBOCT, OHA je y
HEKMMa O]l TUX HWHTerpainuja Omma, na 6m HakoH pacmama CDOPJ u3

COM (85) final, 19-20
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X Oua nekibydena.'t Hakon 2000. roguue CpGuja ce onpeerina
3a MyT €BPOIICKUX HMHTErpainuja, T€ je TOUUIO 10 OOHOBE OJHOCA
Cp6uje u EBporncke yrnje.”

Penyoiuka CpOuja ce kao u BehuHa Apyrux e€BpOICKHUX 3eMajba Koje
cy panuje mnpuctynuie EBpomnckoj yHHju, ompenenwia  3a
NOOPOBOJEHY XapMOHU3AIM]y IMPaBHOT CHCTEMA. Ha Taj nHaumu
Cpbwuja je 10OpPOBOJFHO YCBOjHIIA HM3 3aKOHA KOjU CaJlpiKe €BPOIICKE
CTaHJapje, TMpe HEro INTO je OJ E 3aXTCBaHO Ja TO YYUHH M
dbopmanHO Kpo3 YroBop 3akibyueH ca EBporckom yHujom. TakaB je
Ha mpuMep 3aKOH O 3alllTUTH KOHKypeHIWje. Heku Hamm mponwmcu
MpHUIPEMIBEHH Cy TIpe Hero mTo je Cropa3ymMoM O CTaOWIH3aIUju |
NpUIPYKUBakY YCTaHOBJbeHA 0o0aBe3a XxapMoHM3anMje. TakaB je Ha
npuMep 3akoH O KOHTpoiu napxaBHe nomohu. Ox 2001. romumne
NpUCTyname EBPOICKO] YHUjU je TJIaBHH CHOJHHOTIOJIMTUYKH IHJb
Cp6uje.'” 360r Tora 6e3 063upa 1a 1K cy 06aBe3e O XapMOHH3ALH]U
YBPCTO MpEy3eTe WM HHUCY, XapMOHHU3allMja HAIIMX MpOoIKca ca
nponrcuMa EBporicke yHHWje MoKuBJhaBa kKao mmrepatuB. EBpomcka
yauja je 2003. roauHe yBena jenaH moce0aH TOKYMEHT, 3amlpaBo
MHCTPYMEHT KOjU HOCH Ha3uB [lapTHEPCTBO 3a €BPOIICKY MHTETPAIH]y
(EBporicka maprHepctBa).'® CBaka o apkaBa 3amagHor bBamkama
nobuia je moceOHa mapTHEPCTBA, KA0 M AKIIMOHE IJIAHOBE KOjUMa Cy
npensulene pedopMe agMUHHUCTpallMje Koje Te 3eMJbe Tpeba na
cupoBeny. JepunutuBHo ox 2005. roguHe Hampedak CBUX JAprKaBa
3anaaHor bankana, na u CpOuje ce BpeaHyje Y TOAUILIBEM U3BELITA]Y
EBporicke kxomucuje U jaBHO o0jaBibyje. ['onuIImbU H3BEIITAU CY
3arpaBo MOMUC OHOIa IITO j€ YYUH-EHO, a Mpe/cTaB/ba Halpenak Ha

“ITonoBo je mpumibena y Vjenumene nammje, Pery6imka CpGuja ce BpaTmima y
Oprasn3anyjy 3a eBpoIcKy 0e30eqHoCT u capanmy, CBeTcky 0aHKy, MelyHapoHu
Monetapuu (ponux, Uarepnon, Hako je COPJ O6mna wranuma Ommrer cropa3zyMa o
napuHama u TproBuHu (IATT) on nHactamka Te opranmzammje 1948. ronmuse,
Peny6nuka CpOuja Huje mocrana wiannia CBeTCKe TProBUHCKE opraHuzanuje (ma
tume HU yroBopa ATT u3 1994. ronune)

'S Munraesuh, T., Hpudpyscusame Esponckoj yuuju, Beorpa, Cityx6eHH IIacHHK,
2009, 171-186

"“Bykagunosuti, P., O esponeusayuju u xapmonusayuju domahez npasa ca npagom
EY y Ipoyecy cmabunuzayuje u npuopyscusara jow jeonom, Cpricka TpaBHA
peuja, 1 (3), 127-141

""Cromuonomuriuky musben Cpouje:http:/ www.mfa.gov.yu/ Srpski/
Foreinframe.htm.

"® ToxymenT 0 KOMe je peu ce Haasu Ha:
http://eurlex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
0J:L:2008:080:0046:01:EN:HTML
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noJbuMa pedopMH 1Mo cekropuMma. VMICTOBpeMEeHO y H3BelITajuMma ce
Hajlaze M mpenopyke EBporicke koMmucuje 3a jJajbe Npeay3hMarbe
aKIHja y HapeIHOM MEePUOY.

OBakaB MpuUCTyI je BUIIECTpyKo KopuctaH. IIpe cBera omoryhasa
CacBMM JacHO TIIOCTAaBJbCHE IIUJBEBE, PEIATHBHO KpaTKe pPOKOBE,
CTaJIHy €Ballyalldjy MOCTUTHYTHX pe3ylTaTa W TpaH3UIHU]y Koja je
cTpykTypucana. Pedopme Hukaga Hucy Oam moOpo mpuxBahene, ma
UX je CTOra JIaKIIe CIPOBOJUTH KajJa Ce 3Ha HUXOB CapiKaj, IITO je
OBJIC Clly4aj,a TOJHMTHYAPU HMMajy ONpaBlame Npea jaBHOIINY aa
BpIIe HenomynapHe mnpomeHe. OBO W3 pasjora IMITO IMPHCTYNAmkE
EBporickoj yHHMjU, Kao ¥ TPEIHOCTH KOje CE€ THME MOCTHXKY
MPENICTaBIbajy TMOJCTHUIA] 3a CIPOBOHCHE NMPOMEHa, Ka0 M HHXOBO
JaKIie npuxBaTame. Mak, oBakaB MPUCTYIl HOCH OMACHOCT Jia ce
caip>kuHU pedopmu He mocBehyje MyKHa makma Wid 1a ce Braga u
[TapiaMeHT MoHaIajy Kao MalluHe 3a jeJHOCTABHO ,,IPCIIMCUBALE U
U3IJIacaBambe EBPOICKUX pemema”. Mako je oBakaB MPUCTYH YECTO
KPUTHKOBaH Kao Jia ce MpoMeHe Bpie ,,300r EBpore™, Moxe ce pehu
Jla OH MOMaXke y CTBapamy HOBHX €JIEMEHaTa y aJMHHHUCTPALUjU U
HNOJUTUYKUM MHCTHUTYIIHjaMa.

7. 3AK/bYYAK

N3rpaama pernoHanHe capaame JonpuHehe U u3rpamby HHCTUTYTA U
WHCTUTYIIMOHAIHOT TIOBE3MBama. LlapMHCKM TPONMUCH KOjU YHHE
CHCTEM LAPMHCKOI IpaBa Koje ce IMpHMEmYje y CBHM Jp)KaBaMa
wiannuama EBporicke yHuje, Beh 0JaBHO HE IOYMBAa CaMO Ha
HAallMOHAJTHUM IPaBHUM HOpMama I10jeIMHAYHUX JprKaBa WIAHHIIA.
[Mapuncko mnpaBo EBporcke yHHje HMa CBOje KOpPEHE y
MehyHapogHOM mpaBy M IpaBy €BPOICKHX 3ajenHuna. [Ipe csera
€BPOIICKM IIApUHCKHM TIPONMCH 3aBUce 0Jf MelyHaponmHor mpasa.
Hajupe on oapendu mehyHaponHor obuuajHOT IpaBa Koje ce Ipe
CBera KOPHUCTH 3a TIONyHaBambe MPaBHUX IPa3HWHA KOje TIOCTOje
u3Mel)y mpaBa EBporckux 3ajegHunia M Tpehux 3emaiba, WM THak
n3melyy mehynaponnux opranuzaruja. [IpaBo EBporicke 3ajemnuiie
HECYMILMBO TpE/CTaB/ba HAj3HAYAJHUJU IPABHU OCHOB EBPOICKHUX
HOPMH [IAPUHCKOT CHCTEMa IpaBa.

Jla 6u ce ocTBapuo HAJBXKHH]HU TIOCTaBJbeHU 1TWJb Y EY, ocTBapuBame
32jeIHHYKOT YHYTpallllber TPXKHUIITa, Mopaja je Ja Ce H3BPIIU
XapMOHM3aIlMja 0 TaJaa BakehuX IMapWHCKUX MpoMuca. 3ampaso, 0e3
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XapMOHHU3aIMje LAPUHCKUX MPOMKca rOTOBO Ja ce He OM HU MOTJIO
OCTBapHUTH (PYHKIMOHUCAKHE 3ajCAHUYKOT YHYTPAIIbEr TPXKUIITA.
[{apunacku koaekc, Oyayhu na je mat y ¢opmu ypende, mpeacTaBiba
mpaBo Koje je Baxxehe, o0aBe3yjyhe y cBUM JpkaBama WIaHHIaMa.
[lapuHCcKH KOzeKkC MMa 00aBe3Hy IpPaBHY CHAry W IPUMAT y OJHOCY
Ha HOpME HAaIMOHAIIHUX TpaBa Jp)KaBa WIAHWUIA. [3B. I[APUHCKO
npaBo EBporicke yHHje ce cranHo, Moxke ce pehu HajOpxe Mema. Jlo
U3MEHa J0Jla3u TIpe CBera 300T CTAJIHUX IPOMEHAa OKOJIHOCTH Y
KOjUMa C€ MPEKOTpaHWYHU TMpoMeT poda oxasuja. Hapouuto je y
3aJlbUX HEKOJIMKO TOJMHA JIONUIO JI0 BEJIMKOr Opoja HW3MEHa Yy
0o0acTM LAPUHCKOT TpaBa, a TO Hajupe 300r Op3or Memama
CUTyallMja y KOjuMa c€ BPIIU IMPEKOTPaHUYHU pOOHU mpomer. Te
IPOMEHE CUTYAIlH]je MMOIpa3yMeBajy MPOMEHY 3aJaTaKa IapuHe, ajld U
cBe Beha uHdopmaruzanmja cBUX O00JACTH jaBHOT M TNPUBATHOT
cektopa. CBe nmpomeHe cy jnoBene A0 Tora na ce 2005. roauHe u3BpuIu
pedopma rapuHckor npasa EBpornicke yHHje.

Tpenyrna Bep3uja MonepuusoBaHor LlapuHckor kozaekca mpensubha
na he on BaxxutH Hajpanuje o 24.06.2009. rogune, a HajKacHHUjE O
24.06.2013. rogune. HajaxHMje u3MeHe caapikaja UnHE U3MEHE KOje
ce OIHOCE Ha yBONCH:E e1eKmpoHcKoe Yapunckoz omnpemarsa pooe y
00JIMKY €JIeKTPOHCKE IIapUHCKE JeKJIapallije U eNeKTPOHCKE pa3MeHe
noaaraka. HapaBHO 1a je 3Ha4yajHa HOBUHA Y CMHCIY MOJEPHHU3AIIN]E
U YHOIICHE YEHMPAIU3I08AHOZ YAPUHCKO2 Omnpemarsa pobe, ma M
€JIEKTPOHCKE MapuHCKe KoHTpoie. IlITo ce wu3MeHe IapuHCKUX
nponuca y MaTepujalHOM CMUCIY THYe, LIApUHCKO MpaBo EBpomncke
yHuje 3a yOyayhe mnpeasuha camoomnopesuBame€ Off CTpaHe
npuBpeqHUX cyOjekara. 3HaTHO cy mpepaheHe u onpende Koje cy
BE3aHE 3a MHCTHUTYT YAPUHCKUX 3ACMYNHUKA, W TO TaKO Jia je caja
HOBMM oJpefidama M3pUUUTO PETYIMCAHO NpaBo Ha cacayuiarbe. OHO
HITO je jako OMTHO, a HOBHMHA j€, OJIHOCH CE€ Ha NOjeOHOCMAB/berbe
yapunckux nocmynaxka. OBO je JOTHYHO j€p I0jeTHOCTaB/bEHU
NOCTYNIM Ccy Opku, epUKacHUjU, a CAaMUM TUM yOp3aBajy MPOMET.
[Iponvicn O mApUHCKOM Ayry cy mnpepaheHu y CKiIaay ca HOBUM
3aXTeBUMa M TCHJICHIIM]ama.
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